Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля
I. Общие положения
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с законодательством РФ и устанавливает единые цели, правила и принципы  проведения внутреннего финансового контроля.

2. Внутренний финансовый контроль направлен:

1) на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета; 

2) на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

3. Задачами внутреннего финансового контроля являются:

1)  повышение экономности и результативности использования бюджетных средств;

 2) обеспечение законности выполнения внутренних бюджетных процедур;

 3) своевременное выявление недостатков (нарушений), допущенных в ходе исполнения внутренних бюджетных процедур.

4. Внутренний финансовый контроль осуществляется в отношении следующих внутренних бюджетных процедур:

1) составление и представление документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта бюджета, в том числе обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств;

2) составление и представление документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета;

3) составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;

4) составление, утверждение и ведение бюджетных смет;

5) исполнение бюджетной сметы;

6) принятие и исполнение бюджетных обязательств;

7) осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей, поступления источников финансирования дефицита в окружной бюджет, пеней и штрафов по ним;

8) принятие решений о возврате излишне уплаченных платежей в окружной бюджет, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата;

9) принятие решений о зачете (уточнении) платежей в окружной бюджет;

10) процедуры ведения бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, проведение инвентаризаций;

11) составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности;
12) соответствие остатков денежных средств на лицевых счетах в УФК остаткам, выведенным в регистрах бухгалтерского учёта (по мере поступления выписок из лицевых счетов в УФК по НАО);

13) проверки денежной наличности в кассе учреждения;

14) контроль за начислением заработной платы.
5. Субъектами внутреннего финансового контроля являются:

1) Начальник Управления (заместители начальника Управления);

2) начальник отдела по регулированию контрактной системы и главный консультант по регулированию контрактной системы. 
6. Субъекты внутреннего финансового контроля осуществляют следующие контрольные действия:

проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) правовых актов Управления;

авторизация операций, подтверждающая правомочность их совершения, например, визирование документа вышестоящим должностным лицом;

сверка данных, т.е. сравнение данных из разных источников информации (например, сверка остатков по счетам бюджетного учета с данными первичных документов по расчетам с поставщиками и подрядчиками);

сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур;

контрольные действия по изучению фактического наличия и состояния объектов имущества (денежных средств, материальных ценностей), в том числе осмотр, замеры, экспертизы, инвентаризации, пересчет;

оценка качества выполнения внутренних бюджетных процедур;

иные контрольные действия.

7. Контрольные действия проводятся сплошным или выборочным способом и подразделяются на визуальные (без использования прикладных программных средств автоматизации), автоматические (с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц) и смешанные (с использованием программных средств автоматизации с участием должностных лиц при инициации или завершении операции).

8. К способам проведения контрольных действий относятся:

сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции;

выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (группы операций).

9. При осуществлении внутреннего финансового контроля используются следующие формы внутреннего финансового контроля - самоконтроль, контроль по уровню подчиненности и контроль по уровню подведомственности (ведомственный финансовый контроль).

10. Самоконтроль осуществляется сплошным способом главным консультантом отдела по регулированию контрактной системы путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов Управления, а также путем оценки причин, негативно влияющих на совершение операции. Самоконтроль осуществляется в соответствии с картой внутреннего финансового контроля.

11. Контроль по уровню подчиненности осуществляется начальником Управления (заместителями начальника Управления) и начальником отдела по регулированию контрактной системы путем авторизации операций, осуществляемых подчиненными должностными лицами, сплошным способом или путем проведения проверки в отношении отдельных операций (группы операций) выборочным способом. Контроль по уровню подчиненности осуществляется в соответствии с картой внутреннего финансового контроля.

12. Карта внутреннего финансового контроля является подготовительным к проведению внутреннего финансового контроля документом, содержащим по каждой отражаемой в нем операции данные о должностном лице, ответственном за выполнение операции, периодичности выполнения операции, должностных лицах, осуществляющих контрольные действия в ходе самоконтроля и (или) контроля по уровню подчиненности (подведомственности), периодичности контрольных действий, а также иных необходимых данных.

13. Данные о выявленных в ходе внутреннего финансового контроля недостатках и (или) нарушениях при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения об источниках бюджетных рисков и о предлагаемых (реализованных) мерах по их устранению (далее - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в регистрах (журналах) внутреннего финансового контроля и в отчетности о результатах внутреннего финансового контроля.

14. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля начальником Управления (заместителями начальника Управления) принимаются решения с указанием сроков их выполнения, направленные:

на обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также на исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

на изменение карт внутреннего финансового контроля в целях увеличения способности процедур внутреннего финансового контроля снижать бюджетные риски;

на актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий Управления;

на уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

на изменение правовых актов Управления, а также актов, устанавливающих учетную политику;

на уточнение прав по формированию финансовых и первичных учетных документов, а также прав доступа к записям в регистры бюджетного учета;

на устранение конфликта интересов у должностных лиц, осуществляющих внутренние бюджетные процедуры;

на применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам по результатам проведения служебных проверок;

на ведение эффективной кадровой политики в отношении структурных подразделений Управления.

15. Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет начальник Управления или заместители начальника Управления в соответствии с распределением обязанностей.

16. Организация внутреннего финансового контроля предполагает формирование и утверждение порядка внутреннего финансового контроля, предусматривающего положения, регулирующие:

формирование, утверждение и актуализацию карт внутреннего финансового контроля;

ведение, учет и хранение регистров (журналов) внутреннего финансового контроля;

составление и представление отчетности о результатах внутреннего финансового контроля.

II. Рекомендации по составлению, утверждению и ведению

карты внутреннего финансового контроля

17. Карту внутреннего финансового контроля Управления составляет главный консультант отдела по регулированию контрактной системы, ответственный за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.

18. Под результатом выполнения внутренней бюджетной процедуры понимается сформированный документ, необходимый для реализации бюджетного полномочия Управления, составленный в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов Управления. К таким документам, например, относятся обоснование бюджетных ассигнований, реестр расходных обязательств, бюджетная смета, проект бюджетной сметы, бюджетная отчетность, заявка на кассовый расход, заявка на получение наличных денег. Перечень бюджетных процедур, а также входящих в их состав операций, подлежащих внутреннему финансовому контролю в Управлении приведен в Приложении № 1.
19. Карта внутреннего финансового контроля формируется до начала очередного финансового года,  не позднее 15 ноября. Уточнение карт внутреннего финансового контроля необходимо проводить:

при принятии решения начальником Управления (заместителями начальника Управления) о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля;

в случае внесения в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, уточнений (дополнений), требующих изменения осуществления внутренних бюджетных процедур.

20. Карта внутреннего финансового контроля утверждается начальником Управления (заместителями начальника Управления).

21. Форма карты внутреннего финансового контроля приведена в Приложении № 2 к настоящему Положению.

Проведение мониторинга

22. В ходе мониторинга осуществляется сбор и анализ сведений, необходимых для расчета показателей, характеризующих результаты выполнения внутренних бюджетных процедур объектами ведомственного финансового контроля (далее - показатели качества финансового менеджмента).

23. Мониторинг проводится ежеквартально (ежемесячно).

24. К показателям качества финансового менеджмента по состоянию на отчетную дату относятся:

объем изменений в бюджетную роспись, бюджетные сметы в количественном и суммовом выражении;

показатели, отражающие своевременность представления объектами ведомственного финансового контроля плановых документов, необходимых для составления бюджета по расходам главным распорядителем бюджетных средств, а также полноту и обоснованность указанных документов;

показатели, отражающие равномерность кассовых расходов с учетом требований бюджетного законодательства;

показатели, отражающие динамику принятия бюджетных обязательств (в разбивке по видам расходов);

показатели, отражающие своевременность представления объектами ведомственного финансового контроля документов, необходимых для составления главным администратором бюджетных средств кассовых прогнозов (планов), прогнозов поступлений в бюджет, внесения изменений в сводную бюджетную роспись, а также точность и (или) обоснованность указанных документов;

объем (динамика) дебиторской (кредиторской) задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками, в том числе нереальной к взысканию (исполнению) задолженности;

объем (динамика) кредиторской задолженности по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда;

объем дебиторской задолженности по доходам бюджета;

наличие (доля) нарушений и недостатков, фиксируемых органами Федерального казначейства (финансовым органом) в ходе осуществления ими бюджетных полномочий, предусмотренных статьей 269.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

наличие (доля) нарушений и недостатков, выявленных органами государственного (муниципального) финансового контроля, а также результаты исполнения соответствующих представлений и предписаний;

показатели, отражающие своевременность и объем исполнения судебных актов;

показатели, отражающие темп роста (снижения) объема материальных запасов;

показатели, отражающие кадровый потенциал объектов ведомственного финансового контроля;

иные показатели, необходимые для оценки качества финансового менеджмента.

25. Форма и сроки представления сведений, необходимых для расчета показателей качества финансового менеджмента, устанавливаются порядком.

26. По результатам проведения мониторинга составляется доклад, содержащий анализ причин отклонений рассчитанных показателей качества финансового менеджмента от целевых значений указанных показателей.

IV. Составление и ведение журнала внутреннего финансового контроля, составление
и представление отчета о результатах внутреннего

финансового контроля

27. Ведение, учет и хранение журнала внутреннего финансового контроля осуществляется главным консультантом отдела по регулированию контрактной системы.

28. Ведение журнала внутреннего финансового контроля предполагает наличие непрерывного занесения уполномоченными лицами записей в журнал внутреннего финансового контроля на основании информации от должностных лиц, осуществляющих контрольные действия. Ведение журнала внутреннего финансового контроля осуществляется с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации в отношении сведений, составляющих государственную тайну.

29. Журнал внутреннего финансового контроля в Управлении составляется по форме согласно Приложению № 3 к настоящему Положению.

30. Записи в журнал внутреннего финансового контроля осуществляются по мере совершения контрольных действий в хронологическом порядке.

31. Журнал внутреннего финансового контроля формируется и брошюруется в хронологическом порядке. На обложке необходимо указать:

наименование подразделения, ответственного за выполнение внутренних бюджетных процедур;

название и порядковый номер папки (дела);

отчетный период: год, квартал (месяц); начальный и последний номера журналов операций;

количество листов в папке (деле).

32. Журнал внутреннего финансового контроля подлежит учёту и хранению в течение срока, установленного номенклатурой дел. Допускается ведение и хранение журналов внутреннего финансового контроля с применением автоматизированных информационных систем. 
33. Соблюдение требований к хранению журналов осуществляется лицом, ответственным за их формирование, до момента их сдачи в архив.

34. В целях обеспечения эффективности внутреннего финансового контроля уполномоченному подразделению главного администратора бюджетных средств составляет полугодовой и годовой отчет о результатах внутреннего финансового контроля (далее - Отчет).

35. Отчет составляется на основе данных журналов внутреннего финансового контроля и отчетов ведомственного финансового контроля по форме согласно Приложению № 4 к настоящему Положению.

36. В состав Отчета включается пояснительная записка, содержащая:

описание принятых и (или) предлагаемых мер по устранению выявленных в ходе внутреннего финансового контроля нарушений и недостатков, причин их возникновения в отчетном периоде;

сведения о количестве должностных лиц, осуществляющих внутренний финансовый контроль, мерах по повышению их квалификации;

сведения о ходе реализации мер по устранению нарушений и недостатков, причин их возникновения, а также ходе реализации материалов, направленных в орган внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, правоохранительные органы.
V. Рассмотрение результатов внутреннего финансового контроля

37. Информация о результатах внутреннего финансового контроля в полном объёме отражается в журнале внутреннего финансового контроля, в течение одного рабочего дня после её получения, подлежит учёту и хранению в установленном порядке, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

38. Информация о результатах внутреннего финансового контроля не реже одного раза в полугодие представляется начальнику Управления с одновременным направлением копии в контрольно-ревизионное управление Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа не позднее 30 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Указанная информация представляется в течение одного рабочего дня с даты выявления нарушений, влекущих применение к главному распорядителю бюджетных средств (либо их должностным лицам) мер ответственности.

39. По итогам рассмотрения информации о результатах внутреннего финансового контроля начальник Управления принимает решение(я):

1) об устранении выявленных нарушений (недостатков) и сроках их устранения, о проведении служебных проверок либо об отсутствии оснований применения перечисленных мер;

2) о внесении изменений в карту внутреннего финансового контроля.

Начальник Управления информирует контрольно-ревизионное управление Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа о принятом решении в течение пяти рабочих дней с даты его принятия.

40. Главный распорядитель, главный администратор с периодичностью не реже одного раза в полугодие обобщает информацию о результатах внутреннего финансового контроля и принимает решения, направленные на уменьшение наиболее значимых бюджетных рисков, в частности:

- по совершенствованию (принятию) правовых актов главного распорядителя, главного администратора, приведению их в соответствие с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ненецкого автономного округа;

- по внедрению программных продуктов, позволяющих оптимизировать ведение внутреннего финансового контроля, предусматривающих автоматические контрольные действия в отношении отдельных контролируемых операций;

- по уточнению прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем; 

- по уточнению вопросов учетной политики главного распорядителя, главного администратора;

- по уточнению прав по формированию финансовых и бухгалтерских документов, а также прав доступа к активам и записям;

- по вопросам ведения кадровой политики, в том числе в части распределения должностных полномочий и обязанностей, повышения квалификации, устранения конфликта интересов;

- по устранению иных факторов бюджетных рисков.

41. В случае выявления по результатам внутреннего финансового контроля бюджетных нарушений, за которые установлена ответственность Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, информация о таких нарушениях и подтверждающие документы направляются в контрольно-ревизионное управление Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа в течение трех рабочих дней с даты выявления нарушения.

42. Лица, ответственные за проведение проверки, осуществляют анализ выявленных нарушений, определяют их причины и разрабатывают предложения для принятия мер по их устранению и недопущению их в дальнейшем.

VI. Право при проведении внутренних проверок.
43. Для обеспечения эффективности внутреннего контроля лица, ответственные за проведение проверки имеют право:
· проверять соответствие финансово-хозяйственных операций действующему законодательству; 

· проверять правильность составления бухгалтерских документов и своевременного их отражения в учете; 

· входить в помещение проверяемого объекта, в помещения, используемые для хранения документов (архивы), наличных денег и ценностей, компьютерной обработки данных и хранения данных на машинных носителях; 

· проверять наличие денежных средств, денежных документов и бланков строгой отчетности в кассе Управления госзаказа НАО. При этом исключить из сроков, в которые такая проверка может быть проведена, период выплаты заработной платы; 

· проверять все учетные бухгалтерские регистры; 

· проверять планово-сметные документы; 

· ознакомляться со всеми учредительными и распорядительными документами (распоряжениями, указаниями начальника Управления), регулирующими финансово-хозяйственную деятельность; 

· ознакомляться с перепиской с деловыми партнерами, другими юридическими, а также физическими лицами (жалобы и заявления); 

· обследовать производственные и служебные помещения (при этом могут преследовать цели, не связанные напрямую с финансовым состоянием, например противопожарного состояния помещения или оценка рациональности используемых технологических схем); 

· проводить мероприятия научной организации труда (хронометраж, фотография рабочего времени, метод моментальных фотографий и т.п.) с целью оценки напряженности норм времени и норм выработки; 

· проверять состояние и сохранность товарно-материальных ценностей у материально ответственных и подотчетных лиц; 

· проверять состояние, наличие и эффективность использования объектов основных средств; 

· проверять правильность оформления бухгалтерских операций, а также правильность начислений и своевременность уплаты налогов в бюджет и сборов в государственные внебюджетные фонды; 

· требовать от руководителей структурных подразделений справки, расчеты и объяснения по проверяемым фактам хозяйственной деятельности;

· на иные действия, обусловленные спецификой деятельности и иными факторами. 

VII. Ответственность

44. Субъекты внутреннего финансового контроля в рамках их компетенции и в соответствии со своими функциональными обязанностями несут ответственность за разработку, документирование, внедрение, мониторинг и развитие внутреннего контроля во вверенных им сферах деятельности.
45. Ответственность за организацию и функционирование системы внутреннего финансового контроля возлагается на начальника Управления госзаказа НАО.
Приложение № 2
к Положению
по осуществлению внутреннего

финансового контроля

"УТВЕРЖДАЮ"

                                         Начальник Управления

                                          _________ _______________________

                                          (подпись)  (расшифровка подписи)

                                          "___" _________ 20__ г.

Карта внутреннего финансового контроля

Управления государственного заказа Ненецкого автономного округа

на _______ год

Наименование   структурного   подразделения   главного   администратора

	№

п/п
	Предмет внутреннего финансового контроля (внутренняя бюджетная процедура, составляющая его операция (далее - операция), форма документа)
	Правовой акт, регулирующий выполнение операции
	Контрольный срок исполнения операции
	Ответственный за выполнение операции (формирование документа)
	Периодичность выполнения операции (формирования документа)
	Ответственные за осуществление внутреннего финансового контроля с указанием ФИО, должности
	Способ, форма, метод внутреннего финансового контроля
	Периодичность осуществления внутреннего финансового контроля
	Подпись ответственного за осуществление внутреннего финансового контроля

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Начальник Управления                                ___________ ___________ ________________________

                                                                           (должность)     (подпись)     (расшифровка  подписи)

Руководитель структурного

подразделения                                               _______________ ___________ ______________________

                                                                           (должность)        (подпись)   (расшифровка подписи)

"__" __________ 20__ г.

Приложение № 3
к Положению 

по осуществлению внутреннего

финансового контроля

Журнал внутреннего финансового контроля

в Управлении государственного заказа Ненецкого автономного округа
за 20__ год

	№ п/п
	Дата осуществления внутреннего финансового контроля
	Должность, Ф.И.О. лица, осуществлявшего внутренний финансовый контроль (далее - субъект внутреннего финансового контроля)
	Объект внутреннего финансового контроля (Ф.И.О. должностного лица с указанием должности)
	Предмет внутреннего финансового контроля
	Проверенный период
	Результаты внутреннего финансового контроля <*>
	Причины возникновения нарушения <*>
	Подпись субъекта внутреннего финансового контроля
	Отметки об ознакомлении с результатами внутреннего финансового контроля объекта внутреннего контроля с указанием должности, фамилии и инициалов
	Предложения для устранения нарушения и (или) причин, ему способствующих <*>

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> В случае если результаты внутреннего финансового контроля (суть нарушения), причины возникновения нарушения и предложения по их устранению изложить кратко не представляется возможным, данные сведения оформляются дополнительной справкой в произвольной форме, подписываемой должностным лицом, осуществившим внутренний финансовый контроль, справка оформляется кратко и лаконично. В данной графе соответственно указываются реквизиты соответствующей справки. Данная справка прилагается к настоящему журналу (номер и дата справки должны соответствовать номеру и дате соответствующей записи в настоящем журнале).".

Приложение № 4
к Положению
по осуществлению внутреннего

финансового контроля
Отчет о результатах внутреннего финансового контроля

в Управлении государственного заказа Ненецкого автономного округа
за ____________ (период)

	N п/п
	Наименование внутренних бюджетных процедур и составляющих операций
	Виды выявленных нарушений
	Мероприятия по устранению нарушений
	Принятие мер к должностным лицам

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	


Начальник Управления                                      ___________ ___________ ________________________

                                                                           (должность)     (подпись)     (расшифровка  подписи)

Руководитель структурного

подразделения                                                 _______________ _______ ______________________

                                                                              (должность)   (подпись)      (расшифровка подписи)

"__" ___________ 20__ г.

